Fachbereich Offentliches Recht Kapitelgasse 5-7 P
Verfassungs- und Verwaltungsrecht A-5020 Salzburg b
S

2. Studienabschnitt

LEHRVERANSTALTUNGEN

Diese Studienhinweise wollen ein erfolgreiches Lernen und ein mdglichst problemloses Beste-
hen der Priifung im Diplompriifungsfach ,Verfassungs- und Verwaltungsrecht®im 2. Studienab-
schnitt férdern. Die im Fach tatigen Universitatslehrenden haben diese Empfehlungen gemein-
sam erarbeitet und werden die hier getroffenen Stoffabgrenzungen und Hinweise zur Prifungs-
gestaltung ihren Lehrveranstaltungen und Prifungen zu Grunde legen.

I. Allgemeine Hinweise

1. Fur das Erlernen des Stoffes und eine sinnvolle Prifungsvorbereitung empfiehlt sich eine be-
stimmte zeitliche Abfolge der einzelnen Stoffgebiete. Unter der Voraussetzung, dass sich Studie-
rende dem Fach fur die Dauer von zwei Semestern widmen, wird die folgende Abfolge empfohlen:

1. Semester (5. Semester laut Musterstudienplan):

- VU Verfassungsrecht

- VU Verwaltungsverfahren, Verwaltungsstrafrecht und Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Rechts
- VU Verwaltungsrecht

- UE aus Verfassungs- und Verwaltungsrecht

2. Semester (6. Semester laut Musterstudienplan):
- UE Klausurenibung aus Verfassungs- und Verwaltungsrecht

2. Die angebotenen Lehrveranstaltungen dienen dazu, die wesentlichen Inhalte des Verfassungs-
und Verwaltungsrechts mit den Studierenden gemeinsam zu erarbeiten. Sie sind darauf ausgelegt,
grundlegende und ausgewahlte Probleme des Verfassungs- und Verwaltungsrecht anhand entspre-
chender Falle zu vertiefen. Neben dem Besuch der Lehrveranstaltungen ist ein paralleles Durchar-
beiten des Stoffes in den Lehrbichern daher unerlasslich.

3. In der folgenden Ubersicht werden die einzelnen Stoffgebiete, die entsprechenden Lehrveran-
staltungen, die empfohlenen Lehrbicher und notwendigen Arbeitsbehelfe dargestellt. Abgese-
hen von den dort empfohlenen Lernunterlagen ist der Besitz von Textausgaben der wichtigsten
Verfassungs- und Verwaltungsgesetze (Bundesverfassungsrecht und verfassungsrechtliche Neben-
gesetze, Verwaltungsverfahrensrecht, Verwaltungsvorschriften der einschlagigen Gebiete des Be-
sonderen Verwaltungsrechts) unabdingbar.

4. Fir die schriftliche Diplomprifung wird erwartet, dass die Prifungskandidatinnen tber die aktu-
ellen Texte jener Rechtsvorschriften verfiigen, die in den einschlagigen Gesetzessammlungen (zB
LVverfassungsrecht‘, ,Besonderes Verwaltungsrecht® und ,Verwaltungsverfahrensgesetze“ aus der
Kodex-Reihe, oder Loseblattausgabe Schaffer, Osterreichische Verfassungs- und Verwal-
tungsgesetze; zusatzlich eine Sammlung des Salzburger Landesrechts) abgedruckt sind. Die in
diesen Sammlungen nicht enthaltenen Bestimmungen (zB solche der Richtlinien-Verordnung) wer-
den im Bedarfsfall bei der Prifung genauso zur Verfiigung gestellt wie solche Bestimmungen, die
seit der letzten Gesetzesausgabe entscheidend novelliert worden sind.

Erlaubt sind ausschlieBlich unkommentierte Gesetzesausgaben bzw Ausdrucke der einschlagigen
gesetzlichen Bestimmungen aus dem RIS. Handschriftlich erganzte Paragraphenverweise und Un-
terstreichungen bzw Markierungen sind zuléssig. Dies gilt auch fur einzelne Stichworter zum Inhalt,
wenn sie dem leichteren Auffinden der Bestimmung dienen und nicht Giber die Tiefe eines Stichwort-
verzeichnisses hinausgehen (Beispiel: zulassig ware der Vermerk ,Legalitatsprinzip“ neben Art. 18




B-VG; unzuldssig hingegen eine stichwortartige Auflistung von ,Grundrechtsprifungsformeln® des
VfGH). Ebenso zulassig ist die Verwendung von mit solchen Stichwdrtern beschrifteten Post-Its.
Nicht erlaubt ist die Verwendung von Lehrblchern, Losungs-schemen aller Art, Kommentaren und
Skripten oder von Auszligen daraus. Unzulassig ist ferner jede Inanspruchnahme fremder Hilfe.

Il. Lehrveranstaltungsubersicht
Das aktuelle Lehrangebot finden Sie im Lehrverzeichnis unter
https://online.uni-salzburg.at/plus_online/webnav.ini oder am Schwarzen Brett.

PRUFUNGEN

| |. ALLGEMEINES

Im zweiten Studienabschnitt ist aus dem Fach Verfassungs- und Verwaltungsrecht eine schriftliche
Fachprifung (Klausur) abzulegen.

Bei der Vorbereitung auf die Klausur sollten Sie bedenken, dass es sich beim Verfassungs- und
Verwaltungsrecht um eines der beiden Hauptfacher handelt und dass daher neben methodischen
Fahigkeiten auch eine nicht unerhebliche Stoffmenge zu bewaltigen ist. Der Stoffumfang wird durch
die nachfolgenden Hinweise in Zusammenschau mit der Stoffuibersicht (ll.) abgegrenzt. Die folgen-
den Anmerkungen sollen zudem erganzende Hinweise geben, um sich auf die Prufungssituation
sachgerecht vorzubereiten.

Voraussetzung fur die Anmeldung zur Klausur ist die positive Ablegung einer UBUNG aus Ver-
fassungs- und Verwaltungsrecht (Nachweis eines Ubungsscheins) und einer KLAUSUREN-
UBUNG aus Verfassungs- und Verwaltungsrecht (Nachweis eines Ubungsscheins).

Bei der schriftlichen Klausur aus Verfassungs- und Verwaltungsrecht, die vier Stunden dauert, wird
erwartet, dass Sie die Fahigkeit zur Bearbeitung offentlich-rechtlicher Félle unter Beweis stellen
sowie das Abfassen der unten genannten Schriftsatze beherrschen. Dafiir sind methodische
und systematische Kompetenzen im offentlichen Recht wichtiger als bis ins letzte Detail gehende
Kenntnisse der entsprechenden Rechtsgebiete. Das sollten Sie bei der Vorbereitung beachten. Die
Ubung dieser Fahigkeiten anhand der Losung von Beispielsfallen ist richtig und wichtig, doch sollten
Sie nicht Ubersehen, dass jeder konkrete Prufungsfall Sie mit neuen Fragestellungen konfrontiert.
Schematische Lésungen helfen nicht weiter. Schulen Sie daher in erster Linie Ihre Problemsicht, die
Ausdrucks- und Argumentationsfahigkeit und lhr Verstandnis fur das Durchdringen von juristischen
Fragestellungen, die oft nicht nur eine einzige ,richtige“ Lésung haben.

Fur eine sachgerechte Vorbereitung auf eine erfolgreiche Prifung sind — abgesehen von der Ein-
Ubung in die Technik der Falllésung — fundierte Kenntnisse aus den folgenden Sachbereichen
wichtig:

e Beherrschung des Verwaltungsverfahrens- und Verwaltungsstrafrechts sowie der Zustandig-
keiten und Verfahren im Bereich der Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Rechts (VwG, VWGH,
VIGH)

Kenntnisse des Staatsorganisationsrechts

Allgemeine und besondere Grundrechtsdogmatik

Grundfragen und Probleme des allgemeinen Verwaltungsrechts

Methodische Beherrschung der Materien des Besonderen Verwaltungsrechts, insbesondere
zur Anwendung der in der Stoffibersicht aufgezéhlten Referenzgebiete. Dieser Hinweis auf
die Referenzgebiete schliel3t jedoch nicht aus, dass auch Fragen aus anderen Teilgebieten
des Besonderen Verwaltungsrechts aufgeworfen werden (welche ohne Vorkenntnisse der
Besonderheiten der jeweiligen Teilgebiete beantwortbar sind), um die methodische Beherr-
schung des Faches zu Uberpriifen! In solchen Fallen werden die erforderlichen Quellen zur
Verfligung gestellt.

Kenntnisse des formalen Aufbaus der folgenden Schriftsatze:


http://wwwdb.sbg.ac.at/lvvz/home.asp?b=dipl_rsw

Berufungen,

Beschwerden an das VWG (Bescheidbeschwerde, MalRBnahmenbeschwerde),
Erkenntnisbeschwerden und Individualantrdge an den VfGH und

Revisionen an den VWGH.
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Fur eine erfolgreiche Bearbeitung der schriftlichen Klausur beachten Sie folgende Hinweise:

1. Die Sprache ist das Werkzeug des Juristen/der Juristin. Schreiben Sie ganze Satze, wenn
nichts anderes verlangt ist! Setzen Sie sich mit den Fragestellungen argumentativ ausei-
nander. Oft ist weniger das Ergebnis, als die Art und Qualitat einer Begriindung fir die Be-

wertung ausschlaggebend.

2. Lesen Sie die Angabe und das Gesetz ganz genau! Versuchen Sie auf dieser Grundlage
die wesentlichen rechtlichen Probleme zu identifizieren und zu I6sen. Dazu gehort etwa auch,
dass Sie Interpretationsspielraume erkennen und sich um methodisch korrekte Lésungen

bemihen.

3. Beachten Sie den Sachverhalt! Sie dirfen den Sachverhalt nicht variieren, abandern oder
dergleichen. Wenn |hre Lésung der Rechtsfrage nicht zum Sachverhalt passt, missen Sie
die Losung der Rechtsfrage anpassen! Es gilt der Grundsatz: Alles im Sachverhalt ist wichtig

und es fehlt nichts, was fur die Losung des Falles wesentlich ist.

4. Wenn konkrete Fragen vorgegeben sind: Halten Sie sich an deren Reihenfolge. Die Fra-

gen flhren Sie durch den Fall!

5. Verfassen Sie zu jeder Frage eine konkrete Antwort! Es gentgt nicht, die Voraussetzun-
gen zur Beantwortung darzulegen, Sie missen die Antwort auch selbst formulieren! Prifen

Sie zum Schluss nochmals, ob Sie wirklich die gefragten Antworten gegeben haben.

6. Vermeiden Sie Widerspriiche! Folgefehler kdnnen berticksichtigt werden. Wenn Sie aber

auf Basis falscher Pramissen zu richtigen Ergebnissen kommen, z&hlt beides nicht!

7. Wenn die fir die einzelnen Fragen zu vergebenden Punkte aufgeschlisselt sind, ist das ein
wertvoller Hinweis auf den Umfang und Schwierigkeitsgrad! Beachten Sie dies bei Ihrer
Losung! Auch schwierige oder scheinbar schwierige Probleme sollen Sie nicht abschrecken
oder einschiichtern — der Schwierigkeitsgrad einer Fragestellung wird bei der Bewertung be-

ricksichtigt.

Voraussetzung flr die Bewaéltigung der schriftlichen Klausur sind entsprechende Erfahrungen bei
der Lésung offentlich-rechtlicher Falle (Fallldsungskompetenz). Die aktive Teilnahme an den ent-
sprechenden Ubungen insbesondere an der Klausurenubung wird daher dringend empfohlen! Die
Klausurentiibung bietet Ihnen die Mdglichkeit, sich durch das Lésen von Fallen auf Diplomklausurni-
veau auf die Prufungssituation vorzubereiten. Hingewiesen wird auch auf die Falllésungsbicher
aus dem Bereich des 6ffentlichen Rechts, welche zur Vorbereitung herangezogen werden kénnen.

Bei der Klausur sind nur nichtkommentierte Gesetzestexte zugelassen.

II. STOFFUBERSICHT

Staatsorganisationsrecht

Aufbau und Funktionsweise des Staates und der Staatsorgane, Grundprinzipien.

Allgemeines Verwaltungsrecht

a) Organisationsrecht der Verwaltung



Juristische Personen, Staatsorganisation (einschlie3lich unabhangige Behdérden und Regulierungs-
behdrden), Selbstverwaltung, Private als Verwaltungsorgane und Verwaltungshelfer, Organe und
Organwalter, Zustandigkeit, Zustandigkeitsiibergang und Zustandigkeitskonflikte, Weisungszusam-
menhange, Instanzenzige.

b) Funktionsrecht der Verwaltung

Legalitatsprinzip, Gebundenheit und Ermessen, unbestimmte Gesetzesbegriffe, Hoheitsverwaltung
und Privatwirtschaftsverwaltung, Formen hoheitlichen Verwaltungshandelns: VO, Bescheid, AuvBZ,
sonstiges (informelles) Verwaltungshandeln, die Weisung.

Besonderes Verwaltungsrecht

Auflistung der vierzehn Referenzgebiete:

Gewerberecht (Berufs- und Betriebsanlagenrecht), Baurecht, Raumordnungsrecht, Naturschutz-
recht, Forstrecht, Wasserrecht, Umweltvertraglichkeitspriifung, Sicherheitspolizeirecht, Versamm-
lungsrecht, Vereinsrecht, Fremdenrecht, Asylrecht, Staatsbirgerschaftsrecht, Datenschutzrecht.

Verwaltungsverfahren, Verwaltungsstrafrecht und Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen
Rechts

a) Verwaltungsverfahrens-, Verwaltungsstraf- und Verwaltungsvollstreckungsrecht
Inhalt des EGVG, des AVG, des ZustellG, des VStG und des VVG.

b) Die Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz
Verfassungsrechtliche Grundlagen, Organisation und Zustandigkeiten des BVwG, BFG und der
LVwWG, Inhalt des VWGVG, Bescheidbeschwerde, MalRnahmenbeschwerde, SGumnisbeschwerde.

c) Der Verwaltungsgerichtshof

Verfassungsrechtliche Grundlagen, Organisation, Kompetenzen, Verfahren (insb Revision, Fristset-
zungsantrag, Entscheidung tUber Kompetenzkonflikte, Feststellung der Rechtswidrigkeit von Be-
scheiden und Erkenntnissen auf Antrag ordentlicher Gerichte), Wirkung der Erkenntnisse, Wieder-
einsetzung und Wiederaufnahme.

d) Der Verfassungsgerichtshof

Organisation des VfGH, Kompetenzen: Kausalgerichtsbarkeit, Kompetenzgerichtsbarkeit, Prifung
von Vereinbarungen, Entscheidung lber Meinungsverschiedenheiten betreffend Untersuchungs-
ausschusse, Prufung von Verordnungen, Wiederverlautbarungen, Gesetzen und Staatsvertragen,
Wahlgerichtsbarkeit, Staatsgerichtsbarkeit, Entscheidungsbeschwerde nach Art 144 B-VG, Verfah-
ren vor dem VfGH, insb Entscheidungsbeschwerde nach Art 144 B-VG und Normenkontrolle, Wir-
kungen der Entscheidungen, Allgemeines Verfahrensrecht.

Grundfreiheiten und Menschenrechte

a) Allgemeine Grundrechtslehren ) )
Begriff und Geltung der Grund- und Menschenrechte, Uberblick tUber die Entwicklung in Osterreich,
Interpretation, Grundrechtstrager, Grundrechtsverpflichtete, Grundrechtseingriffe und -schranken

b) Grundrechte und Unionsrecht
Einfluss des Unionsrechts auf den Grundrechtsschutz, die Grundrechte des Unionsrechts (Uber-
blick), die GR-Charta

c) Die Grundrechte des Osterreichischen Verfassungsrechts
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